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Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,

des L.andes Nordrhein-Westfalen

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz wa

Erlass zum Schutz der heimischen Aschenbestinde und zur Abwendung
erheblicher fischereiwirtschaftlicher Schiiden durch den Kormoran

Runderlass vom 09.05.2014 - 1H-6 -765.21.10

Vorbemerkung

Der Kormoran ist als européische Vogelart ,,besonders geschiitzt” (§ 7 Absatz
2 Nummer 13 BNatSchG). Nach den artenschutzrechtlichen Zugriffsverboten
des § 44 Absatz 1 BNatSchG ist es verboten, dem Kormoran nachzustellen,
ihn zu fangen, zu verletzen oder zu tdten, seine Fortpflanzungs- oder Ruhestit-
ten zu beschédigen oder zu zerstéren und den Kormoran wihrend seiner Fort-
pflanzungs- und Aufzuchtzeiten erheblich zu stéren. Eine Ausnahme von die-
sen Verboten kann gem. § 45 Absatz 7 BNatSchG nur im Einzelfall von der
unteren Landschaftsbehdrde zugelassen werden, u.a. zur Abwendung fische-
reiwirtschaftlicher Schidden oder zum Schutz der natiirlich vorkommenden
Tierwelt. Voraussetzung ist allerdings, dass keine zumutbaren Alternativen
gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht

verschlechtert.

Aus entsprechenden Urteilen des Verwaltungsgerichts Minden (VG Minden,
Urteile vom 16.6.2009 — 1 K 3208/08 und I K 774/09) und dem Beschluss des
Verwaltungsgerichts Koln vom 1.10.2009 — 14 L 1446/09 geht hervor, dass
vor der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen zunéchst belastbare Untersu-
chungen erforderlich sind, die belegen, ob und gegf. in welchem Umfang ein
nachzuweisender Riickgang des Fischbestandes in den Gewissern auf den
Kormoranfraf} zuriickzufithren ist. Aus diesem Grund und aufgrund der Hin-
weise auf eine Bedrohung der heimischen Aschenpopulation und der Ertrags-
einbuflen von Teichwirtschaften durch Kormorane wurde beim Ministerium
im Jahr 2010 eine Arbeitsgruppe (AG) ,,Kormoran® mit Vertretern aus Fische-
rei und Naturschutz unter der Leitung des MKULNYV eingerichtet. Ziel war es,
moglichst einvernehmlich MaBnahmen zum Schutz der Asche zu erarbeiten.

In Nordrhein-Westfalen ist die Asche in der Roten Liste in Stufe 3 (Tiefland:
2, Bergland: V) als gefihrdete Art eingestuft. Im Rahmen der Untersuchungen,
die im Auftrag der AG durchgeflihrt wurden, konnte der Nachweis erbracht
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werden, dass der Bestand der Aschen durch den Kormoran insbesondere
in der in Anlage 1 und 2 dargestellten Gebietskulisse (Aschenschutzkulis-
se) negativ beeintriichtigt wird. Die Aschenschutzkulisse umfasst die Ge-
wisserabschnitte, in denen riickldufige oder nur abschnittsweise gute Aschen-
bestdnde dokumentiert sind. Dariiber hinaus sind fiir den Bestandsriickgang
der Asche auch morphologische, hydraulische und stoffliche Defizite der Ge-
wisser verantwortlich. Vor diesem Hintergrund wurden verschiedene Empfeh-
lungen und Regelungen erarbeitet, die geeignet sind, den Aschenbestand in
Nordrhein-Westfalen zu sichern (Aschenhilfsprogramm).

Danach bilden Mafinahmen zur Lebensraumverbesserung einen wichtigen
Baustein des Aschenhilfsprogramms. Die Wiederherstellung frei flieBender
Gewisserstrecken ist zum Schutz der Aschenpopulation erforderlich und ver-
ringert den Jagderfolg des Kormorans. Die im Rahmen der Umsetzung der
WRRL geplanten Malinahmen zur FlieBgewd#sserrenaturierung sollen daher
soweit moglich in der Aschenregion méglichst kurzfristig umgesetzt werden,
insbesondere in den Gewisserabschnitten der Aschenschutzkulisse. Nahere
Details zur Umsetzung werden in einem gesonderten Erlass festgesetzt.

Bis die wasserwirtschaftlichen Mafinahmen zur Lebensraumverbesserung der
Asche umgesetzt werden kénnen und Erfolge aufzeigen, sind nach den vorlie-
genden Untersuchungsergebnissen VergrimungsmalBnahmen zum Schutz der
gefihrdeten Aschenbestinde in der Aschenschutzkulisse angezeigt.

Dieser Erlass soll den zustdndigen Behorden eine Hilfestellung geben, unter
welchen rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen Entscheidungen {iber
MaBnahmen zur Ldsung von &rtlichen Konflikten zwischen dem Schutzziel
Kormoran einerseits und der Asche bzw. der Abwendung erheblicher fische-
reiwirtschaftlicher Schiaden anderseits getroffen werden kdnnen.

I. Ausnahmen zum Schutz der natiirlich vorkommenden Tierwelt (§ 45
Absatz 7 Satz I Nr. 2 BNatSchG)
1. Allgemeines
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AuBerhalb der Aschenschutzkulisse kénnen Ausnahmen nach § 45 Absatz 7
Satz 1 Nr. 2 BNatSchG nur zugelassen werden, wenn der Antragsteller durch
geeignete Nachweise belegen kann, dass die Vergrimung zum Schutz der na-
tiirlich vorkommenden Tierwelt notwendig ist.

Innerhalb der Aschenschutzkulisse (Anfagen | und 2) kann die Vergrimung
als Ausnahme nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG ohne weitere gut-
achterliche fischereibiologische Untersuchung nach Maligabe der nachfolgen-

den Rahmenbedingungen zugelassen werden:

1.1 Europdische Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, Nati-
onalparks und befriedete Bezirke nach § 4 des Landesjagdgesetzes Nordrhein-
Westfalen (LJG-NRW) sind von der Vergramung grundsétzlich auszunehmen.

1.2 Aufgrund der vorliegenden Untersuchungsergebnisse kann davon ausge-
gangen werden, dass in der Aschenschutzkulisse bis zur Umsetzung der ge-
planten Mafinahmen zur FlieBgewdsserrenaturierung zumutbare Alternativen
zur Vergramung im Regelfall nicht gegeben sind.

1.3 Die Bestandsentwicklung des Kormorans innerhalb der letzten 10 Jahre
zeigt, dass sich der Erhaltungszustand der Kormoranpopulation in NRW durch
Vergrimung von Kormoranen (2007-2010) nicht verschlechtert hat, Das
LANUYV stellt jghrlich auf Grundlage der Einschétzung der Vogelschutzwarte
den Erhaltungszustand der Kormoranpopulation in NRW fest und teilt das
Ergebnis den Landschafts- und Fischereibehdrden mit. Sobald das LANUV
eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der Kormoranpopulation fest-

stellt und dieser nach Mafigabe des Artikel T Buchst. i der FFH-RL nicht mehr

als glinstig zu bewerten ist, sind erteilte Ausnahmegenehmigungen zu widerru-

fen.

1.4 Die Ausnahmegenehmigungen sind mit Nebenbestimmungen zu erlassen,
die die Einhaltung der unter Abschnitt I Nummern 1 und 2 aufgefilhrten Rah-
menbedingungen gewihrleisten. Eine rdumliche und zeitliche Begrenzung
sowie der Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs aufgrund gednderter Bedin-
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gungen (z.B. Gefihrdung der Kormoranpopulation, Erholung der Aschenbe-
stinde) sind immer erforderlich.

1.5 Die Antragsteller haben der unteren Landschaftsbehdrde bis zum 15. April
jeden Jahres mit dem Formblatt ,.Erfassungsbogen zur Vergrimung von Kor-
moranen® (Anlage 3) die durchgefiihrien Vergrimungsmalinahmen mitzutei-
len.

1.6. Die unteren Landschaftsbehdrden erfassen zusétzlich die Daten der Aus-
nahmegenehmigungen im Rahmen der Berichterstattung nach Artikel 9 Absatz
3 der Vogelschutzrichtlinie iiber das elektronische Meldesystem HABIDES
und leiten diese an das MKULNYV weiter.

1.7 Auf die Moglichkeit, anstelle des Antragverfahrens Allgemeinverfligungen
auf Grundlage von § 35 Satz 2, 1. Alt, VwWVIG NRW zu erlassen, wird hinge-

wiesern,

2. Vergrimungsmalinahmen

2.1 Nicht letale Vergrimungsmafinahmen

2.1.1 Nichtzulassung neuer Brutkolonien in der Aschenschutzkulisse

In der Aschenschutzkulisse und in einem Abstand von bis zu 25 km zur
Aschenschutzkulisse soll das Entstehen neuer Brutkolonien verhindert werden.,
Dazu sollen Neuwansiedlungen vor Beginn der Eilablage durch nicht-letale
MaBnahmen (z. B. durch Larm und Licht) so gestort werden, dass die Vogel
an der Koloniebegriindung gehindert werden. Hierzu kdnnen Ausnahmege-
nehmigungen nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG erteilt werden.
Wihrend der Brutzeit ist bei der Durchfiihrung von VergrdmungsmalBnahmen
ein Sicherheitsabstand von 1000 m zu bestehenden Brutkolonien einzuhalten,
um eine Stdérung des Brutablaufs zu vermeiden. Unzuldssig sind Vergrd-
mungsmalnahmen in bestehenden Brutkolonien oder nach der Eiablage.

2.1.2 Auflésen von Schlafplitzen in der Aschenschutzkulisse
Aufgrund der vorliegenden Untersuchungsergebnisse wird empfohlen, Kormo-
rane durch nicht-letale MaBnahmen (z. B. durch Larm oder Licht) von ihren
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Schlafplidtzen zu vergrimen. Da hierzu in der an méglichen Ausweich-, Rast-
bzw. Schlafpldtzen reichen Mittelgebirgsregion nur wenige Erfahrungen vor-
liegen, sollen diese VergramungsmalBnahmen zuerst an einem Mustergewdsser
in der Aschenschutzkulisse erprobt werden. Ein geeignetes Gewdsser wird
durch das LANUYV bis August 2014 festgelegt. Bis zum Abschluss der Unter-
suchung kénnen fir das Auflosen von Schilafpldtzen keine Ausnahmegench-
migungen nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG erteilt werden.

2.2. Abschuss von Kormoranen

Der Abschuss ist im Sinne des durch die EU-Vogelschutzrichtlinie vorgegebe-
nen strengen Schutzregimes nur auflerhalb der Fortpflanzungszeit, d.h. vom
16.9. bis 15.2. moglich und mit der Maligabe, dass die Vergrimungsabschiisse
erst 0,5 Stunden vor Sonnenaufgang beginnen diirfen und 0,5 Stunden nach

Sonnenuntergang zu beenden sind.

Der Abschuss ist beschriankt auf Kormorane, die sich auf, {iber oder niher als

200 Meter an einem Gewisser in der Aschenschutzkulisse befinden.

Unzulissig ist der Abschuss von Kormoranen an bestechenden Brutkolonie-
standorten.

Zum Abschuss von Kormoranen ist nur berechtigt, wer einen giiltigen Jagd-
schein besitzt und in dem jeweiligen Bereich jagdausiibungsberechtigt ist oder
von der in dem jeweiligen Bereich jagdauslibungsberechtigten Person zum
Abschuss erméchtigt worden ist. Gem. § 13 Absatz 6 Satz 2 Waffengesetz ist
der Abschuss von Kormoranen der befugten Jagdausiibung gleichgestellt.

Bleischrot darf beim Abschuss von Kormoranen nicht verwendet werden.
Markierungsringe geschossener Kormorane sind der Vogelschutzwarte im

LANUYV zur Weiterleitung an die Vogelwarte Helgoland als zusténdige Berin-

gungszentrale zu Uibergeben,
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Die untere Landschaftsbehorde informiert die untere Fischereibehorde {iber
erteilte Abschussgenchmigungen von Kormoranen.

1. Ausnahmen zur Abwendung erheblicher fischereiwirtschaftlicher
Schiiden (§ 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG)

AuBerhalb der Aschenschutzkulisse kann eine Vergrimung von Kormoranen
nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG nur nach MaBgabe folgender
Rahmenbedingungen zugelassen werden:

1. Allgemeines

Der Antragsteller muss nachweisen, dass die Vergrimung von Kormoranen
zur Abwendung eines erheblichen fischereiwirtschaftlichen Schadens notwen-
dig ist.

Erforderlich ist stets ein wirtschaftlicher Schaden. Fiir das Vorliegen eines
solchen wirtschaftlichen Schadens genligt es, wenn €s zu einer Beeintridchti-
gung oder Verschlechterung der wirtschaftlichen Grundlage einzelner Betriebe
kommt. In die Regelung ist nur die ,,Fischereiwirtschaft” einbezogen, so dass
die Beeintrichtigung des Aneignungsrechtes von Nichterwerbsfischern durch
fischfressende Vogel keinen Ausnahmegrund darstelit. Freizeitaktivititen in
Form von hobbymiBig betriebener Fischerei (z.B. Sportfischerei) kdnnen kei-
ne Ausnahme begriinden {vgl. Schumacher/Fischer-Huftle, Kommentar zum
BNatSch(, § 45 Rn. 32). st ein gewerbsmifiger Fischereipichter oder fische-
reiwirtschaftlicher Betrieb betroffen, der durch den Kormoranfrall einen erheb-
lichen Riickgang an Fischertrigen hinnehmen musste, kann vom Vorliegen
eines fischereiwirtschaftlichen Schadens ausgegangen werden, Erheblich ist
ein fischereiwirtschaftlicher Schaden dann, wenn der wirtschaftliche Betrieb
schwer und unertriglich betroffen ist. Der Schaden muss zweifelsfrei auf den
Kormoran zuriickzuflihren sein (Kausalitdt), Grundsatzlich ist hierfiir die Do-
kumentation regelméfBiger Einfliige nach Art und Umfang im Vorfeld des An-
trags notwendig.

2. Forellenteichwirtschaften

Bei Forellenteichwirtschaften kommt als zumutbare Alternative im Sinne von
§ 45 Absatz 7 Satz 2 BNatSchG im Regelfall eine Schutziiberspannung mit
Netzen in Frage, soweit dem nicht die Gefdhrdung anderer Vogelarten unter
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Beachtung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen entgegensteht. Ein An-
trag auf Zulassung von VergrimungsmaBnahmen an Forellenteichen ist daher
in der Regel abzulehnen.

Fiir die Kosten der Uberspannung der Teichanlagen kénnen im Rahmen der
verfiigharen Haushaltsmittel Fordermittel aus der neuen Programmphase des
Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF, 2014-2020) bereitgestelit
werden. Antrdge hierzu konnen nach Inkraftireten der Landesfrderrichtlinie
gestellt werden.

3. Karpfenteichwirtschaften

Bei Karpfenteichen ist das Uberspannen hiufig technisch sehr aufwendig und
stellt daher im Regelfall keine zumutbare Alternative im Sinne von § 45 Ab-
satz 7 Satz 2 BNatSchG dar.

IIE. Angelverbote

Bis zur Erholung des Aschenbestandes wird im Wege einer Anderung der
Verordnung zum Landesfischereigesetz eine ganzjdhrige Schonzeit fliir die
Asche in der Aschenschutzkulisse festgelegt.

Bis zum Inkrafttreten der geplanten Anderung des § 1 LFischVO fordern die
oberen Fischereibehéirden die Fischereiaustibungsberechtigten auf, sich im
Rahmen eines freiwilligen Selbstverzichts zu einem ganzjdhrigen Fangverbot
fiir die Asche in der Aschenschutzkulisse zu verpflichten, unabsichtlich gefan-
gene Aschen zu registrieren und zu melden. In der Meldung sollen der Fangort
(Koordinaten und Ortsbezeichnung, v.a. Gewisser), die Fangzeit sowie die
geschitzte Lange dokumentiert werden. Die Meldung ist bis zum 15.4 jeden
Jahres an die untere Fischereibehdrde zu libermitteln, welche die Daten ge-
sammelt an das LANUY, FB 26 weiterleitet.

IV. Monitoring

Um bevorzugte Habitate und Laichplitze der Asche zu identifizieren und die
Entwicklung der Fisch- und Kormoranbestinde zu verfolgen, wird in den Ge-
wissern der Aschenschutzkulisse ein Monitoring durch das LANUV in Ko-
operation mit dem Fischereiverband NRW durchgefiihrt. Dabei wird auch die
Wirksamkeit der durchgefiihrten MaBnahmen dokumentiert. Die Aschen-
schutzkulisse spiegelt den aktuellen Zustand der Aschengewdsser wider. Falls
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es zu einer Verlagerung der Kormoranbestdnde auf Gewisser mit noch guten
Aschenbestinden kommt und dort rickldufige Aschenbestinde dokumentiert
werden, kann die Aschenschutzkulisse nach fachlicher Prifung durch das
LANUV abgedndert werden. Auf gleiche Weise koénnen Gewdsser aus der
Kutlisse entfernt werden, wenn eine Erholung der Bestinde nachgewiesen

wird.

V. Sonstige Regelungen
Der Erlass tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Er gilt bis zum 30.4.2017. Vor
Ablauf dieses Erlasses wird die Wirksamkeit der durchgefithrten Malinahmen

beurteilt.

Im Auftrag

e
{\

A\ . ;:,,-: o /
Sk (il

%
Dr. Martin Woike

VI. Anhang

Anlage 1: Karte ,,Aschenschutzkulisse

Anlage 2: Gewdisser in der Aschenschutzkulisse

Anlage 3: Erfassungsbogen zur Vergrdmung von Kormoranen
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Aschenschutzkulisse

Aschenschutzkulisse, 1. Prioritét (ricklaufige Aschenbestinde)

= = = = Aschenschutzkulisse, 2. Prioritdt (nur abschnitisweise gute Aschenbestinde}

Aschengewdsser mit guien Aschenbestidnden
semmnen \fogelschutzgebiet in Aschenschulzkulisse
FFH-Gebiet und Naturschutzgebiet in Aschenschutzkulisse
wenes () FFH-Gebiet in Aschenschulzkulisse
e () Naturschulzgebiet in AschenschutzKulisse
Andere FlieRgewdsser

Kormoran-Brutkclonien im Bereich der Aschengewssser

&
| Land NRW o 10w 0 K

A — lcmeter

Landesamt fiir Natur,
Stand: 04/2014 thJimwe:‘t yn:lv\’e:?r'aucherschutz &
Kartographie: N. Theifien, B. Fels ordrhein-Westfaten A




Anlage 2
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Gewiisser in der Aschenschutzkulisse

Gewiissername Gewisserkennzahl Stationierung | Stationierung | Planungseinheit
s von
 Ageer 2728 29000 42000 PE SIE 1200
Agger 2728 0 29000 PE SIE 1100
Bega 462 0 28600 PE WES 1600
Brol 2726 0 26500 PE SIE 1300
Diemel 44 37400 37600 PE DIE 1000
Diemel 44 57600 78357 PE DIE 1000
Eder 428 128500 164000 PE EDE 1000
Emmer 456 20000 50700 PE WES 1700
Ferndorfbach 27214 0 18000 PE_SIE 1400
Lenne 2766 0 73600 PE RUH 1300
Lenne 2766 73600 111500 PE RUH 1400
Mdohne 2762 0 41000 PE RUH 1800
Nethe 452 0 37500 PE WES 1800
Ruhr 276 110000 131800 PE RUH 1500
Ruhr 276 131800 166300 PE RUH 1600
Ruhr 276 166300 202500 PE RUH 1700
Sieg 272 0 25100 PE SIE 1000
Sieg 272 72000 75500 PE SIE 1000
Sieg 272 120600 142300 PE SIE 1400
Siilz 27288 0 24900 PE SIE 1100
Wenne 27616 0 23000 PE RUH 1700
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